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UCHWALA NR 332/XXVI1/2012
RADY MIASTA RYBNIKA

z dnia 12 wrze$nia 2012 r.

w sprawie: przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2012-2015

Na podstawie:

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

- art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 ze zm.),

- czesci 11 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 24, poz. 128)

na wniosek Prezydenta Miasta, po zaopiniowaniu przez Komisje Zdrowia i Pomocy Spolecznej

Rada Miasta Rybnika
uchwala:
§ 1. Przyja¢ "Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2012-2015", w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Andrzej Wojaczek
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 332/XXV1/2012
Rady Miasta Rybnika

z dnia 12 wrze$nia 2012 r.

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015.

I. WPROWADZENIE.

Przemoc w rodzinie dzigki coraz nowszym regulacjom prawnym oraz zmianom spolecznym staje sig¢
problemem znacznie bardziej dostrzeganym. Poszerza sig oferta pomocy instytucjonalnej dla rodzin dotknigtych
przemoca, a takze zwieksza si¢ §wiadomo$¢ spoteczenstwa w tym obszarze.

Zgodnie zdefinicja zawarta w ustawie zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie przemoc zdefiniowana jest jako ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysSlne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny i innych oséb wspolnie zamieszkujacych
lub gospodarujacych, a w szczegoélnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujaca szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujaca cierpienia i krzywdy moralne u 0os6b dotknigtych przemoca”.
Tak skonstruowana definicja przemocy daje petny obraz tego zjawiska, nakresla jego przejawy, a takze wytycza
obszary oddzialtywania instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy i reagowania na jej wystegpowanie.

Ustawa ta naklada rowniez na gminy obowiazek tworzenia i realizacji gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, ktory obok prowadzonego poradnictwa,
zapewnienia osobom krzywdzonym miejsc w osrodkach wsparcia oraz pracy zespotu interdyscyplinarnego, ma
by¢ elementem sprawnego systemu przeciwdziatania przemocy na poziomie gminy.

W Rybniku od dawna dziatlaja podmioty realizujace wramach swoich kompetencji zaloZzenia
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Dzigki ich dotychczasowemu funkcjonowaniu mozna
nakresli¢ statystycznie obszar wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinach mieszkancéw Rybnika.

Z danych Komendy Miejskiej Policji w Rybniku wynika, ze w 2011 roku w ramach procedury ,,Niebieskiej
Karty” przeprowadzono 2865 interwencji domowych i sporzadzono 387 ,Niebieskich Kart”. W wyniku tych
dziatan wszczegto 174 postgpowania o zngcanie si¢ nad rodzina.

Dane pochodzace z Sadu Rejonowego w Rybniku pokazuja, ze 15% sposrod wszystkich dozorowanych
spraw, czyli okoto 200, to dozory w zwiazku z wyrokiem za zngcanie si¢ nad rodzina. Ponadto, przemoc
stwierdzono w 65 rodzinach objetych nadzorem kuratora rodzinnego.

Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku w ubieglym roku udzielit pomocy 188 osobom,
z ktorych 156 doswiadczaty przemocy, a 32 stosowaty przemoc wobec cztonkéw swoich rodzin. W schronisku
,Przytulisko” dla kobiet i kobiet z dzie¢mi mieszkaty 63 osoby doznajace przemocy.

W ramach Zespohlu ds. Przemocy, dziatajacego w Osrodku Pomocy Spotecznej w Rybniku, w 2011 roku
przyjeto 565 zgloszen, dotyczacych stosowania przemocy domowej w 495 rodzinach. Tak jak w innych
instytucjach dominowaly zgloszenia, dotyczace przemocy wzgledem wspdtmalzonka lub partnera, a jej
swiadkami bywaty dzieci. Na przestrzeni lat zaobserwowa¢ mozna rowniez tendencj¢ do ujawniania przemocy
stosowanej przez doroste dzieci wzgledem starszych wiekiem rodzicow.

Miejska Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w Rybniku jest kolejna instytucja
zaangazowana w przeciwdzialanie przemocy poprzez realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi . Przemoc domowa jest w znacznej mierze zwiazana
z naduzywaniem alkoholu. Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Rybniku wynika, ze w okoto 85% rodzin
dotknigtych przemoca wystepuje problem alkoholowy.

Wszystkie przedstawione dane pokazuja, ze problem przemocy dotyka rowniez mieszkancow Rybnika.
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Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015 ,
zwany dalej ,,programem”, jest programem operacyjnym Strategii Polityki Spotecznej dla Miasta Rybnika na
lata 2009-2015, przyjete] Uchwala Nr 489/XXXV/2009 Rady Miasta Rybnika z dnia 21 stycznia 2009 roku.

Niniejszy program jest nie tylko wypelieniem woli ustawodawcy, ale przede wszystkim odpowiada na
potrzeby mieszkancow Rybnika i pracownikéw podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz rozwiazywaniem problemow rodzacych si¢ w nastgpstwie
przemocy.

Ponadto w programie przewidziano dziatania majace na celu zapobieganie zjawisku powstawania przemocy
w rodzinie, w szkole i $§rodowisku lokalnym. Tego typu dziatania przyczynia si¢ do promocji zdrowia
psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym.

Podstawe prawng opracowania programu stanowi:
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.);

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362
ze zm.);

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.);

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887
ze zm.);

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.);

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 24, poz. 128).

Program uwzglednia rekomendacje zawarte w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, przyjetym Uchwala Rady Ministrow Nr 162/2006 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia
2006 roku.

Zadania programu beda realizowane przy udziale §rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu Miasta,
budzetu panstwa oraz innych zrédet finansowania.

Adresatami programu sa:
- osoby do$wiadczajace przemocy,
- osoby stosujace przemoc,
- $wiadkowie przemocy, w szczegdlnosci dzieci w rodzinach dotknigtych przemoca,
- mieszkancy Rybnika - w wymiarze profilaktycznym,

- osoby fizyczne i prawne, realizujace zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Realizatorami programu s3a:
- Urzad Miasta Rybnika,
- Zespot Interdyscyplinarny w Rybniku,
- jednostki organizacyjne Miasta Rybnika,
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku,
- Osrodek Interwencji Kryzysowej 1 Psychoterapii w Rybniku,
- placowki opiekunczo-wychowawcze, w tym Zespot Ognisk Wychowawczych w Rybniku,
- placéwki wsparcia dziennego,
- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Cogito Noster” w Rybniku,

- Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Rybniku,
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- Komenda Miejska Policji w Rybniku,

- Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Rybniku,

- Sad Rejonowy w Rybniku, w tym zespoly kuratorskiej stuzby sadowej,

- placowki oswiatowe, w tym Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rybniku,
- Prokuratura Rejonowa w Rybniku,

- podmioty prowadzace dziatalno$¢ lecznicza, w szczegolnosci jednostki realizujace zadania z zakresu leczenia
uzaleznien i pomocy psychologicznej,

- organizacje pozarzadowe 1iinne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

I1. Misja, obszar dzialania, cele operacyjne, cele szczegétowe, planowane dzialania i wskazniki monitoringu.

1. Na podstawie zapisow Strategii Polityki Spolecznej dla Miasta Rybnika na lata 2009-2015 za misje
programu przyjmuje sie:

Tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia, sprzyjajqcego rozwojowi spotecznemu Rybnika i jego
mieszkancow oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

2. Obszar dzialania: Profilaktyka i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

3. Cele operacyjne programu:
1) zwigkszenie skutecznosci pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie,
2) rozszerzenie zasiggu dziatan skierowanych do 0sob stosujacych przemoc,

3) prowadzenie dziatan wspierajacych $wiadkéw przemocy domowej, aw szczegélnosci dzieci zrodzin
dotknigtych przemoca,

4) zwigkszenie skutecznosci dziatan podmiotoéw realizujacych zadania z zakresu przemocy w rodzinie,

5) poszerzenie §wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 1.
Zwigkszenie skuteczno$ci pomocy osobom do§wiadczajacym przemocy w rodzinie.
1. Cele szczegélowe:

1) usprawnienie przebiegu interwencji, w zwiazku zotrzymaniem informacji o stosowaniu przemocy,
w podmiotach realizujacych zadania z tego zakresu,

2) prowadzenie dzialan zmierzajacych do zapewnienia ochrony kobietom do§wiadczajacym przemocy,

3) wdrazanie skutecznych metod pracy zosobami doswiadczajacymi przemocy ukierunkowanych na
powstrzymanie przemocy,

4) podnoszenie kompetencji 0séb wspierajacych zawodowo osoby doswiadczajace przemocy,
5) wspieranie rodzin po ustaniu w nich przemocy.
2. Planowane dzialania:

1) opracowanie skutecznych procedur postgpowania w przypadku stwierdzenia przemocy dla kazdej ze stuzb
realizujacych procedure ,,Niebieskiej Karty”,

2) prowadzenie schroniska dla oséb do§wiadczajacych przemocy w rodzinie,

3) propagowanie rozwigzan utrzymujacych osoby do$wiadczajace przemocy w ich $rodowisku zamieszkania,
a izolujace osoby stosujace przemoc z tego srodowiska,

4) zwigkszenie oferty pomocowej iwzrost jakosci oddziatywan skierowanych do oséb doswiadczajacych
przemocy (z obszaru prawa, psychologii, seksuologii, pedagogiki, medycyny),
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5) promowanie nowych form dziatan wspierajacych osoby do§wiadczajace przemocy,

6) opracowanie i wdrazanie systematycznych dziatan monitorujacych sytuacj¢ rodzin po ustaniu przemocy.
3. Wskazniki monitoringu:

1) liczba opracowanych procedur,

2) liczba os6b doswiadczajacych przemocy domowej, ktére przebywaty w schronisku ,,Przytulisko” dla kobiet
1 kobiet z dzie¢mi,

3) liczba zastosowanych $rodkow zapobiegawczych w postaci nakazu opuszczenia mieszkania i zakazu
zblizania sig¢ do 0so6b krzywdzonych przez osoby stosujace przemoc,

4) liczba wyrokow nakazujacych eksmisje w zwiazku ze stosowaniem przemocy w rodzinie (wydanych
1 wyegzekwowanych),

5) liczba zrealizowanych programéw wspierajacych osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie,
6) liczba osob objeta programami,

7) liczba opracowanych i wdrozonych nowych projektow,

8) liczba opracowanych i wdrozonych programow dzialan monitorujacych sytuacje rodzin,

9) wydatki poniesione na ww. dziatalnos¢.

Cel operacyjny 2.
Rozszerzenie zasiggu dzialan skierowanych do 0séb stosujacych przemoc.
1. Cele szczegolowe:

1) wdrazanie skutecznych metod rekrutacji uczestnikow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc,

2) zwigkszenie liczby podmiotéw realizujacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych
przemoc,

3) zwigkszenie kompetencji 0sob prowadzacych ww. oddziatywania,

4) prowadzenie monitoringu sytuacji uczestnikow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc po ukonczeniu programu.

2. Planowane dzialania:

1) wdrazanie systemu wymiany informacji na temat osOb stosujacych przemoc, pomigdzy podmiotami
realizujacymi procedure ,,Niebieskiej Karty” oraz motywowania tych oséb do uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych,

2) realizacja oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc przez nowe podmioty,

3) analiza danych ilo§ciowych i jakosciowych, dotyczacych realizacji oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc.

3. Wskazniki monitoringu:
1) liczba uczestnikow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc,
2) liczba podmiotow realizujacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc,
3) liczba 0s6b powstrzymujacych si¢ od stosowania przemocy po ukonczeniu programu,

4) wydatki poniesione na ww. dziatalnos¢.

Cel operacyjny 3.

Prowadzenie dzialan wspierajacych Swiadkéw przemocy w rodzinie, a w szczegolnosci dzieci
z rodzin dotknigtych przemocs.

1. Cele szczegolowe:

Id: DOOC6CES-5BCF-4BC3-B256-5F0B380ASD7F. Podpisany Strona 4



1) zwigkszanie kompetencji wychowawczych rodzicow uwiktanych w relacj¢ przemocowa,

2) upowszechnianie wiedzy o przemocy domowej, w szczegdlnosci w placéwkach oswiatowych i opiekunczo-
wychowawczych,

3) wspieranie rodzin, w ktorych wystepuje przemoc np. poprzez pracg asystentow rodziny,

4) promowanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego potaczonych z podnoszeniem wiedzy o przemocy
1 zjawiskach wspotwystepujacych oraz wsparciem psychologicznym.

2. Planowane dzialania:
1) realizowanie warsztatow umiejgtnosci wychowawczych, w tym ,,Szkota dla Rodzicow”,
2) udzielanie wsparcia pedagogicznego i psychologicznego rodzicom z rodzin przemocowych,
3) opracowanie i wdrazanie programoéw edukacyjnych adresowanych do dzieci i mtodziezy,

4) opracowanie 1 wdrazanie programow wspierajacych rodzing przez np. pracg socjalna, pracg asystenta rodziny,
placéwki wsparcia dziennego,

5) opracowywanie irealizowanie programow profilaktycznych adresowanych do dzieci zrodzin zagrozonych
i dotknigtych przemoca.

3. Wskazniki monitoringu:
1) liczba 0s6b uczestniczacych w warsztatach,
2) liczba przeprowadzonych konsultacji,
3) liczba opracowanych i wdrozonych programow edukacyjnych,
4) liczba opracowanych i zrealizowanych programéw wspierajacych rodziny,
5) liczba 0s6b uczestniczacych w programach,

6) wydatki poniesione na ww. dziatalnosc.

Cel operacyjny 4.

Zwigkszenie skutecznoSci dzialan podmiotéw realizujacych zadania zzakresu przemocy
w rodzinie.

1. Cele szczegolowe:
1) analiza dziatan podmiotéw poprzez systematyczna obserwacje i analiz¢ zjawiska przemocy,
2) uszczelnienie wspoipracy podmiotow realizujacych procedurg ,,Niebieskiej Karty”,
3) podniesienie kompetencji pracownikéw podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przemocy,
4) wsparcie dla pracownikdéw podmiotow realizujacych zadania z zakresu przemocy.
2. Planowane dzialania:
1) prowadzenie bazy danych dotyczacych zjawiska przemocy,
2) dokonywanie analiz zjawiska przemocy i planowanie dziatan,
3) wdrazanie nowych metod wspotpracy pomi¢dzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu przemocy,
4) szkolenia pracownikow i inne formy zwigkszania kompetencji z zakresu przemocy,

5) wspieranie pracownikow podmiotéw realizujacych zadania zzakresu przemocy, Wwtym wsparcie
psychologiczne.

3. Wskazniki monitoringu:
1) liczba dokonanych analiz jako§ciowych i iloSciowych,

2) czas trwania procedury ,,Niebieskiej Karty” w rodzinach,
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3) subiektywny poziom zadowolenia pracownikéw ze wspotpracy pomigdzy podmiotami i poczucia skutecznosci
podejmowanych dziatan,

4) liczba szkolen,

5) liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach,

6) liczba dziatan wspierajacych pracownikow,

7) liczba 0séb uczestniczacych w dziataniach wspierajacych,

8) wydatki poniesione na ww. dziatalnos¢.

Cel operacyjny 5.

Poszerzenie Swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie, w szkole i Srodowisku
lokalnym.

1. Cele szczegélowe:
1) zwigkszenie poziomu wiedzy mieszkancéw Rybnika na temat przemocy,

2) zwigkszenie dostgpnosci informacji na temat przemocy imozliwosci uzyskania pomocy w zwiazku z tym
zjawiskiem,

3) wzrost wrazliwosci spotecznej na zjawisko przemocy.
2. Planowane dzialania:

1) wdrazanie roéznych form edukacji adresowanych do mieszkancéw Rybnika ipracownikow podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przemocy,

2) opracowanie i rozpowszechnianie materiatow informacyjnych na temat przemocy, szczegdlnie w srodowiskach
zagrozonych,

3) opracowanie informatora z zakresu przemocy ioferty podmiotow dziatajacych na terenie Rybnika,
udzielajacych wsparcia w zwigzku z przemoca,

4) propagowanie idei przeciwdziatania przemocy w $rodkach masowego przekazu,

5) przyblizanie spoleczenstwu zjawiska przemocy i przelamywanie stereotypow znia zwigzanych — zmiana
postaw spotecznych wzgledem przemocy.

3. Wskazniki monitoringu:
1) liczba przeprowadzonych szkolen, konferencji, warsztatow,
2) liczba 0s6b uczestniczacych w oddziatywaniach edukacyjnych,
3) liczba opracowanych materiatéw informacyjnych,
4) liczba wydanych materialow informacyjnych,
5) liczba i formy aktywnos$ci w $rodkach masowego przekazu,
6) wydatki poniesione na organizacj¢ roznych form edukacii,
7) wydatki poniesione na materiaty informacyjne i reklamowe,

8) odsetek populacji bioracej udziat w celu operacyjnym 5/rok.

1. MONITORING I EWALUACJA.

Program Przeciwdzialania Przemocy iOchrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015 jest
pierwszym opracowanym dla Miasta Rybnika, dlatego szczegdlng uwage nalezy skierowac¢ na monitorowanie
jego realizacji i oceng skuteczno$ci podejmowanych dziatan.
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Wdrozenie programu dokona si¢ w glownej mierze poprzez dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego
w Rybniku, przy wspoétudziale podmiotéw realizujacych zadania zzakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Monitorowanie stanu tych probleméw bedzie odbywalo si¢ we wspolpracy z realizatorami programu.
Ww. monitoring bedzie prowadzony poprzez:

- zbieranie danych statystycznych,

- analizg uzyskanych danych, opracowanie wnioskéw oraz priorytetow na dalsze lata.

Monitoring bedzie miat charakter praktyczny — dane beda analizowane, celem dostarczenia wnioskow
i rekomendacji praktycznie uzytecznych dla lokalnych wiadz, jak rowniez oséb zawodowo oraz spotecznie
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Monitorowanie pozwoli rdéwniez na
zintensyfikowanie wspotpracy wszystkich podmiotdéw, zaangazowanych w realizacje programu.

Wyniki monitoringu zostana uwzglednione przez Zespoét Interdyscyplinarny w sprawozdaniu z realizacji
programu, ktore zostanie przedlozone Prezydentowi Miasta Rybnika do dnia 31 stycznia nastgpujacego po
roku, za ktory sporzadzono sprawozdanie.
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